
(1)
住
民
と
と
も
に
す
す
め
る
行
財
政
改
革

(2)
子
ど
も
の
幸
せ
を
第
一
に

(3)
お
年
寄
り
が
憩
え
る
ふ
る
さ
と
に

　

し
か
し
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
作
っ
て
終
わ
り
で
は
な

く
、
大
切
な
こ
と
は
、
実
行
し
、
そ
れ
を
評
価
し
、
そ

の
進
捗
状
況
を
情
報
公
開
し
、
説
明
責
任
を
果
た
し
て

い
く
こ
と
で
す
。
ま
た
、
こ
れ
ら
の
実
現
の
た
め
に
は
、

主
権
者
で
あ
る
住
民
の
皆
様
の
積
極
的
な
参
画
が
必
要

で
す
。
地
域
の
課
題
を
住
民
の
皆
様
自
ら
の
知
恵
と
能

力
で
解
決
し
て
い
く
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
力
、
す

な
わ
ち
「
住
民
力
」
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
そ
う
し
た
住

民
力
が
活
き
る
真
の
協
働
の
町
を
目
指
し
て
い
き
ま
す
。

　

先
人
達
が
創
り
上
げ
た
、
こ
の
素
晴
ら
し
い
三
芳
町

の
さ
ら
な
る
発
展
と
、
住
民
の
皆
様
の
幸
せ
の
た
め
に
、

微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、
粉
骨
砕
身
全
力
で
取
り
組
ん

で
参
り
ま
す
。
皆
様
の
一
層
の
ご
指
導
ご
鞭
撻
と
ご
協

力
を
賜
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て

就
任
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。

　

住
民
の
皆
様
に
は
、
ご
家
族
お
そ
ろ
い
で
希
望
に
満

ち
た
新
春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
心
か
ら
お
慶
び
申
し
上

げ
ま
す
。

　

私
は
、
昨
年
暮
れ
の
三
芳
町
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、

当
選
の
栄
に
浴
し
、
平
成
二
十
三
年
一
月
十
四
日
付
け

を
も
っ
て
、
三
芳
町
長
に
就
任
い
た
し
ま
し
た
。

　

世
界
同
時
不
況
以
来
、
各
自
治
体
の
財
政
状
況
は

悪
化
し
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た
中
で
、
当
町
に
お
い
て

も
今
後
大
型
の
投
資
を
控
え
、
５
年
後
の
町
債
残
高

は
、
１

４
倍
（
１
４
０
億
円
強
）
に
な
る
見
込
み
で

す
。
一
方
、
地
方
分
権
が
進
み
、
自
治
体
の
経
営
能
力

の
差
が
ま
ち
づ
く
り
の
結
果
に
現
れ
る
時
代
に
な
り
ま

し
た
。

　

私
は
、
こ
の
た
び
の
選
挙
を
通
し
て
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
『
未
来
開
拓
43
の
宣
言
』
を
掲
げ
、
住
民
の
皆
様
に

「
３
つ
の
約
束
」
を
い
た
し
ま
し
た
。
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