
国
民健

康
保
険

公
共
交
通

区
画
整
理

職
員
の

人
材
育
成

安
全
・
安
心

住
民
と
対
話

道
路
整
備

防
犯
灯

財
政
運
営
は
依
然

と
し
て
厳
し
く
、

一
般
会
計
か
ら
の

多
額
の
繰
入
れ
に
頼
ら
ざ
る
を
得
な
い
状
況

が
続
い
て
い
ま
す
。（
13
頁
参
照
）
こ
う
し

た
中
、
保
険
税
率
等
を
改
正
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。
今
年
度
も
国
保
運
営
協
議
会
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
、
国
民
健
康
保
険
の
財

政
健
全
化
に
努
め
て
い
き
ま
す
。

近
年
、
自
転
車
が

関
連
す
る
交
通
事

故
が
多
発
し
て
い

ま
す
。
今
年
度
、「（
仮
称
）
自
転
車
の
安
全

な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
条
例
」
の
制
定
を

め
ざ
し
ま
す
。「
三
芳
町
防
災
ガ
イ
ド
マ
ッ

プ
」
を
多
言
語
版
で
デ
ー
タ
化
し
、
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
上
で
公
開
し
、
公
共
施
設
窓
口
等
で

配
布
す
る
こ
と
で
、
日
本
語
に
不
慣
れ
な
在

日
外
国
人
の
災
害
時
の
行
動
に
役
立
て
て
い

た
だ
き
ま
す
。
ま
た
、
指
定
避
難
所
に
設
置

し
て
い
る
災
害
用
井
戸
の
長
寿
命
化
を
図
る

た
め
、
計
画
的
に
補
修
を
進
め
ま
す
。
共
助

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
と
実
践
的
な
避
難
行

動
を
主
眼
と
し
た
「
地
域
連
携
避
難
訓
練
」

は
、
各
行
政
区
や
避
難
所
連
絡
会
議
の
経
験

を
踏
ま
え
、
地
域
の
特
色
を
出
し
た
主
体
的

な
訓
練
を
企
画
す
る
こ
と
で
、
よ
り
多
く
の

区
民
、
多
様
な
年
齢
層
が
参
加
で
き
る
訓
練

と
な
る
よ
う
支
援
す
る
と
と
も
に
、
町
災
害

対
策
本
部
業
務
も
拡
充
を
図
り
ま
す
。

デ
マ
ン
ド
交
通
が

３
年
目
に
な
り
ま

す
。
よ
り
便
利
で

身
近
な
公
共
交
通
機
関
と
な
る
よ
う
、
改
善

を
し
な
が
ら
引
き
続
き
運
行
し
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、
み
ず
ほ
台
駅
を
利
用
す
る
高
齢

者
や
障
が
い
者
、
お
子
様
連
れ
な
ど
の
利
便

性
を
図
る
た
め
、
富
士
見
市
と
連
携
し
、
西

口
に
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
設
置
。
ホ
ー
ム
に
点

状
ブ
ロ
ッ
ク
の
整
備
を
行
い
ま
す
。

関
越
自
動
車
道
三

芳
ス
マ
ー
ト
Ｉ
Ｃ

の
フ
ル
化
及
び
車

種
拡
大
に
つ
い
て
今
年
度
は
、
県
土
地
開
発

公
社
と
連
携
し
な
が
ら
、
ア
ク
セ
ス
道
路
の

整
備
を
進
め
て
い
き
ま
す
。
こ
の
ほ
か
、
町

道
幹
線
３
号
線
道
路
修
繕
工
事
ほ
か
８
路
線

の
修
繕
工
事
、
部
分
舗
装
、
構
造
物
の
破
損

修
繕
を
行
い
ま
す
。
幹
線
５
号
線
に
つ
い
て

引
き
続
き
地
権
者
と
用
地
交
渉
を
進
め
、
歩

道
拡
幅
を
推
進
し
、
幹
線
７
号
線
ほ
か
５
路

線
の
改
良
工
事
を
行
う
予
定
で
す
。
ま
た
、

町
内
の
橋
梁
の
う
ち
３
か
所
の
橋
梁
補
修
設

計
業
務
委
託
を
実
施
し
ま
す
。
交
通
安
全
施

設
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
「
道
路
照
明
施
設

総
点
検
」
の
結
果
に
基
づ
き
、
順
次
、
整
備

を
進
め
て
い
き
ま
す
。

蛍
光
灯
か
ら
Ｌ
Ｅ

Ｄ
へ
の
移
行
を
進

め
て
今
年
度
も
新

設
の
ほ
か
、
既
存
の
防
犯
灯
で
も
、
器
具
の

破
損
や
老
朽
化
に
よ
り
修
繕
で
き
な
い
も
の

は
、
順
次
Ｌ
Ｅ
Ｄ
に
移
行
し
て
い
き
ま
す
。

北
松
原
地
区
で

は
、
北
松
原
第
２

号
街
区
公
園
の
設

計
を
行
い
、
換
地
処
分
に
向
け
換
地
計
画
書

の
作
成
を
行
い
ま
す
。
藤
久
保
第
一
地
区
で

は
、
換
地
処
分
を
実
施
し
、
清
算
事
務
を
行

い
ま
す
。
富
士
塚
地
区
で
は
、
地
区
内
の
工

事
の
完
成
を
め
ざ
し
ま
す
。
街
区
公
園
整
備

事
業
と
し
て
、
今
年
度
は
富
士
塚
土
地
区
画

整
理
事
業
区
域
内
の
第
１
号
街
区
公
園
の
設

計
及
び
工
事
を
行
い
ま
す
。地

方
公
務
員
法
の

改
正
に
よ
り
、
職

員
の
職
務
を
通
じ

て
発
揮
さ
れ
た
意
欲
や
能
力
・
実
績
を
公
平

か
つ
客
観
的
に
評
価
す
る
人
事
評
価
制
度
の

導
入
が
義
務
付
け
ら
れ
、
今
年
度
か
ら
人
事

評
価
制
度
を
導
入
し
、
能
力
・
実
績
に
基
づ

く
人
事
管
理
を
行
い
、
職
員
の
意
識
改
革
と

資
質
向
上
を
図
り
な
が
ら
人
材
育
成
を
推
進

し
、
職
場
の
士
気
高
揚
や
公
務
能
率
の
向
上

に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
人
事
評
価
制
度
の
導

入
に
あ
た
り
、
昨
年
度
「
人
材
育
成
基
本
方

針
」
を
策
定
し
、
職
員
の
能
力
・
可
能
性
を

最
大
限
に
発
揮
さ
せ
る
た
め
、
職
員
と
し
て

の
あ
る
べ
き
姿
、
職
員
と
し
て
求
め
ら
れ
る

意
識
と
能
力
を
明
確
化
す
る
と
と
も
に
、
人

材
育
成
へ
の
取
り
組
み
を
定
め
ま
し
た
。

住
民
の
皆
さ
ま
と

の
対
話
を
重
視
し

た
行
政
運
営
を
行

う
た
め
に
、
引
き
続
き
、「
ま
ち
づ
く
り
懇

話
会
」「
町
長
の
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
魅

力
発
見
」「
出
前
町
長
室
」「
町
長
へ
の
メ
ー

ル
・
手
紙
」
な
ど
の
取
り
組
み
を
積
極
的
に

行
い
ま
す
。

安
全
安
心
で
幸
せ
に
暮
ら
せ
る
ま
ち

健
康
づ
く
り

子
育
て
支
援

介
護
保
険

障
が
い
福
祉

「
健
康
づ
く
り
推

進
計
画
」
を
策
定

し
ま
す
。
ま
た
、

昨
年
度
、
埼
玉
県
か
ら
健
康
長
寿
埼
玉
モ
デ

ル
の
指
定
を
受
け
て
、「
み
よ
し
野
菜　

食

べ
て
！
歩
い
て
！
健
康
長
寿
！
」
事
業
を
、

３
か
年
の
計
画
で
ス
タ
ー
ト
さ
せ
、
栄
養
面

か
ら
も
健
康
を
サ
ポ
ー
ト
し
て
健
康
長
寿
の

町
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
今
年
度
は
さ
ら
に

五
百
人
の
参
加
を
募
り
、
合
わ
せ
て
千
五
百

人
で
健
康
長
寿
に
取
り
組
み
ま
す
。

昨
年
完
成
し
た
新

た
な
第
三
保
育
所

で
は
、
定
員
を
20

人
増
員
し
ま
し
た
。
今
後
も
公
民
問
わ
ず
、

質
の
高
い
保
育
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
家

庭
保
育
室
の
利
用
も
進
め
な
が
ら
、
待
機
児

童
ゼ
ロ
を
め
ざ
し
ま
す
。
ま
た
、
現
在
の
町

立
保
育
所
の
課
題
を
踏
ま
え
、
さ
ら
な
る
保

育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
と
財
政
効
果
を
め
ざ
し

て
「
町
立
保
育
所
民
営
化
検
討
委
員
会
」
を

設
置
し
、
検
討
し
て
い
き
ま
す
。
３
児
童
館

で
は
、
情
操
教
育
や
異
世
代
交
流
を
目
的
と

す
る
ク
ラ
ブ
活
動
を
行
い
、
ま
た
、
地
域
の

中
で
楽
し
く
子
育
て
が
で
き
る
よ
う
、
乳
幼

児
親
子
を
対
象
と
し
た
「
あ
そ
び
の
部
屋
」

な
ど
の
取
り
組
み
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

ひ
と
り
親
家
庭
支
援
事
業
と
し
て
、
ひ
と
り

親
家
庭
児
童
の
学
習
や
進
学
へ
の
意
欲
を
育

み
、
安
心
し
て
相
談
で
き
る
居
場
所
を
提
供

す
る
「
学
習
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
事
業
」
を

引
き
続
き
実
施
し
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、
子

育
て
中
の
母
親
を
対
象
と
し
た
「
マ
マ
の
た

め
の
健
康
診
断
」
に
つ
い
て
は
、
今
年
度
も

引
き
続
き
、
子
宮
頸
が
ん
検
診
と
の
同
時
実

施
を
行
う
と
と
も
に
、
個
人
の
健
康
診
断
の

結
果
に
合
わ
せ
、
個
別
相
談
を
充
実
さ
せ
ま

す
。
発
育
・
発
達
な
ど
に
つ
い
て
心
配
の
あ

る
お
子
さ
ん
と
保
護
者
に
、
臨
床
心
理
士
や

言
語
聴
覚
士
に
よ
る
相
談
を
行
っ
て
い
ま
す

が
、
相
談
件
数
の
増
加
に
伴
い
、
昨
年
度
は

開
催
日
を
大
幅
に
増
や
し
ま
し
た
。
今
年
度

も
引
き
続
き
、
発
達
相
談
を
充
実
さ
せ
て
い

き
ま
す
。

団
塊
の
世
代
が
75

歳
以
上
と
な
る
平

成
37
年
を
目
途

に
、
医
療
、
介
護
、
介
護
予
防
、
住
ま
い
、

自
立
し
た
日
常
生
活
の
包
括
的
支
援
を
行

う
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
」
構
築
の
た

め
、
在
宅
医
療
、
介
護
連
携
及
び
認
知
症
施

策
の
推
進
と
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に

努
め
ま
す
。
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
で
は

地
域
に
お
い
て
き
め
細
か
な
高
齢
者
支
援
に

努
め
ま
す
（
12
ペ
ー
ジ
参
照
）。
介
護
予
防

事
業
と
し
て
は
、
今
後
も
高
齢
者
の
生
き
が

い
づ
く
り
、
引
き
こ
も
り
予
防
、
独
居
高
齢

者
の
見
守
り
な
ど
に
つ
な
が
っ
て
い
る
「
い

も
っ
こ
体
操
」
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
認
知

症
予
防
事
業
で
は
、
住
民
一
人
ひ
と
り
が
認

知
症
へ
の
理
解
を
深
め
る
た
め
に
行
っ
て
い

る「
認
知
症
講
演
会
」、「
認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー

養
成
講
座
」
を
継
続
し
、
認
知
症
高
齢
者
と

そ
の
家
族
の
支
援
充
実
に
努
め
ま
す
。

本
年
４
月
か
ら
施

行
さ
れ
る
障
害
者

差
別
解
消
法
を
核

と
し
た
取
り
組
み
と
し
て
、
様
々
な
事
業
を

有
機
的
に
連
動
さ
せ
、
そ
の
目
的
を
効
果
的

に
果
た
し
て
い
き
ま
す
。「
あ
い
サ
ポ
ー
ト

運
動
」
は
、
こ
れ
ま
で
の
事
業
に
加
え
、
新

た
に
「
あ
い
サ
ポ
ー
ト
企
業
・
団
体
」
の
登

録
を
積
極
的
に
行
っ
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、

三
芳
町
手
話
言
語
条
例
の
「
手
話
は
言
語
で

あ
る
」
と
の
理
念
を
普
及
さ
せ
、
今
年
度
は

推
進
母
体
と
し
て
自
立
支
援
協
議
会
に
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
支
援
を
検
討
す
る
部
会

を
設
け
、
様
々
な
施
策
を
検
討
し
て
い
き
ま

す
。
具
体
的
な
事
業
と
し
て
、
現
在
展
開
し

て
い
る
「
あ
い
サ
ポ
ー
タ
ー
研
修
」
の
中
で

手
話
を
広
め
て
い
き
ま
す
。
ま
た
、「
聴
こ

え
に
関
す
る
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
実
施
し
、

広
く
普
及
啓
発
に
努
め
ま
す
。
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
に
よ
り
緊
急
時
に
連
絡
で
き
る
「
聴
覚

障
が
い
者
緊
急
対
応
シ
ス
テ
ム
事
業
」
を
今

年
度
は
正
式
な
事
業
と
し
て
実
施
。
テ
レ
ビ

電
話
機
能
も
あ
り
、
役
場
や
手
話
通
訳
者
派

遣
事
業
と
の
遠
隔
手
話
も
可
能
に
な
り
ま

す
。
こ
の
事
業
は
、
差
別
解
消
法
に
お
け
る

「
合
理
的
配
慮
」
や
手
話
言
語
条
例
の
理
念

の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
に
な
り
ま
す
。


